PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 005/2026

Modalidade do Veto: Veto Total
Alcance do Veto: Texto Integral do projeto

Fundamento: Inconstitucionalidade e Contrairio ao Interesse

Piblico

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Ilmos. Senhores Vereadores

Com os cordiais cumprimentos, venho, por meio deste,
encaminhar Comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos da Lei
Organica do Municipio, que decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto
de Lei n° 005/2026, aprovado por essa Egrégia Casa
Legislativa, gque “Institui no Ambito do Municipio de
Virginépolis o Programa Municipal de  Acompanhamento
Assistido ao Paciente Hospitalizado em Situacao de

Vulnerabilidade e da outras providencias”.

Embora reconheca a relevancia social da matéria e a
nobre intengdo dos ilustres Vereadores, o referido Projeto
de Leli ndo reune condigdes juridicas para ser sancionado,
pelas razdes de 1nconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico que passo a expor.
I - SINTESE DO PROJETO

O Projeto de Lei aprovado institui programa municipal

destinado ao acompanhamento assistido de pacientes
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hospitalizados em situagdo de vulnerabilidade social,

estabelecendo obrigagdes administrativas ao Poder Executivo,
estruturagdo de equipe, definicdo de atribuic¢des, possivel
criacdo de fluxos administrativos e eventual necessidade de

alocagdo de recursos humanos e financeiros.
II - DAS RAZOES DO VETO
1. Vicio de iniciativa - Inconstitucionalidade formal

O Projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que
dispde sobre matéria de organizagdo administrativa, criacédo
de atribuicdes a 6rgdos do Poder Executivo e possivel geracéo

de despesas publicas.

Nos termos do principio da separacdo dos Poderes (art.
2° da Constituicdo Federal) e por simetria constitucional
aplicavel aos Municipios (art. 29 da CF), compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de

leis que disponham sobre:

1. Organizagdo e funcionamento da Administracédo
Publica;
2. Criacg¢do de programas com atribuicdes especificas

a 6rgdos municipais;

3. Criacdo ou aumento de despesa publica;

4. Estruturacdo administrativa.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores entende que projetos de lei de
iniciativa parlamentar que imponham obrigacdes
administrativas ao Executivo ou criem programas publicos com
impacto estrutural incorrem em inconstitucionalidade formal
por violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.
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Vale destacar que, embora o Projeto ndo trate
expressamente da criagdo de cargos, ele institul programa
com implementacdo obrigatdédria, o que implica reorganizacdo
administrativa e alocacgdo de recursos humanos, inclusive com
a criacao de novos cargos para futuras contratacdes,

invadindo competéncia privativa do Executivo.

2. Geragdo de despesa publica sem estimativa de impacto

orcamentério

O Projeto «cria politica publica permanente, com
evidente impacto financeiro, sem que haja apresentando pecas
obrigatdrias, guais sejam, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, a indicagdo da fonte de custeio, a
demonstracao de compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), a compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e, por fim, a compatibilidade com a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Tals omissbdes violam tanto os art. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
quanto o art. 113 do ADCT (exigéncia de estimativa de impacto
orcamentario para proposigdes legislativas que criem despesa
obrigatéria), bem como o principio do equilibrio

orcamentario.

Portanto, a <criacdo de despesa sem indicacdo da
respectiva fonte de custeio compromete a responsabilidade
fiscal do Municipio e pode gerar inseguranca na execucao
orcamentaria.

3. Violagdo ac principic da eficiéncia administrativa

A implementacdo de programa estruturado por iniciativa

parlamentar, sem estudo técnico prévio, sem andlise da rede
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municipal de salde e assisténcia social e sem integracdo com
as politicas ja existentes no SUS e no SUAS, pode gerar a
sobreposicao de politicas publicas, conflitos de
competéncias, bem como a ineficiéncia na aplicacdo de

recursos publicos.

Destarte, salutar destacar que, a formulacdo de

politicas publicas na &rea da saude e assisténcia social

exige planejamento técnico, analise orcamentaria e
integracao sistémica, atribuicdes proéprias do Poder
Executivo.

4. Interesse publico e planejamento administrativo

A Administracgdo Municipal ja desenvolve agdes voltadas
a protecdo de pacientes em situacdo de vulnerabilidade por
meio da Secretaria Municipal de Salde e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, dentro das diretrizes do
Sistema Unico de Satde (Lei n® 8.080/1990) e da Politica

Nacional de Assisténcia Social (Lei n©° 8.742/1993 — LOAS).
A criacgdo de programa especifico por imposicéo
legislativa pode engessar a gestdo publica e comprometer o

planejamento estratégico municipal.
IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, por vicio de iniciativa, afronta a
separacdo dos poderes, auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro E contrariedade 2 Lei de
Responsabilidade Fiscal, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
005/2026.
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Renovo a esta Casa Legislativa meus protestos de

elevada consideracdo e respeito institucional.

Virginépolis, 23 de fevereiro de 2026.

JOSYE ARRUDA DOS. SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL
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