PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 009/2026

Modalidade do Veto: Veto Total

Alcance do Veto: Texto Integral do projeto

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
{Imos. Senhores Vereadores

Com os cordiais cumprimentos, venho, por meio deste, encaminhar Comunicar a Vossa
Exceléncia, nos fermos da Lei Organica do Municipio, que decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto
de Lei n® 009/2026, aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, que "dispSe sobre o repasse do
incentivo financeiro adicional — IFA, a concessdo de indenizag8o de transporte e a garantia de
adicional de insalubridade aos agentes comunitério de salde e aos agentes de combate a

endemias no Ambito do municipio de Virginopolis e da outras providencias”.

Embora reconhega a relevancia social da matéria e a nobre intengdo dos ilusires
Vereadores, o referido Projeto de Lei ndo reline condigdes juridicas para ser sancionado, pefas

razdes de interesse piblico e legalidade, conforme se expde a seguir.
| - SINTESE DO PROJETO

O Projeto de Lei, conforme justificado pelos proponentes, tem como finalidade assegurar
condicBes dignas e adequadas de trabatho aos agentes comunitério de salde e aos agentes de

combate a endemias.
Il - DAS RAZOES DO VETO
Vicio de iniciativa e violacio ao principio da separacéo dos Poderes

O Projeto de Lei aprovado cria obrigagdes adminisirativas e institui vantagens
remuneratorias e indenizatorias a servidores pablicos municipais, tais como o repasse do Incentivo

Financeiro Adicional — IFA e a concessao de indenizagdo de transporie.
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Entretanto, nos termos da Constituicio Federal e da sistematica constitucional aplicada
a0s municipios, leis que fratam do regime juridico dos servidores piblicos, bem como gue criem
ou aumentem despesas para a Administracdo Publica, sdo de iniciafiva privativa do Chefe do

Podar Execufivo.

Nesse sentido, a apresentagao e aprovagdo de projeto de lei de iniciativa parlamentar
dispondo sobre remunerag&o, vantagens ou indenizagdes de servidores publicos configura vicio
formal de iniciativa, por invadir competéncia reservada ao Poder Executivo.

Tal entendimento enconira-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que reiteradamente tem decidido que leis de iniciativa parlamentar que criam despesas
ou glteram o regime juridico de servidores s&o inconsiitucionais por violacdo ac principio da

separacéo dos poderes.
Violagdo as normas de responsabilidade fiscal

O projeto também prevé a instituicdo de beneficios financeiros acs servidores sem a
demonstracdo do respectivo impacto orgameniério e financeiro, bem como sem a indicagdo da
fonte de custeio, o que coniraria as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacgo ou ampliagdo de despesa
obrigatdria de carater continuado depende de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da

demonstraggo de compatibilidade com a lei or¢amentéaria e com o plano plurianual.

A auséncia desses requisifos compromete a legalidade da norma e pode gesar

desequilibrio nas contas plblicas municipais.
Da duplicidade normativa quanto ao adicionai de insalubridade
(Redundaéncia legislativa quanto ac adicional de insalubridade)

0 Projeto de Lei n® 009/2026 prevé a garantia do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saide e aos Agentes de Combate as Endemias. Contudo, essa materia ja se
encontra devidamente regulamentada no &mbito do Municipio por meio da Lei Municipal n® 1.726,
de 2019, que estabelece as regras para concessdo do adicional de insalubridade aos referidos
agentes.
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Dessa forma, a criago de nova norma tratando da mesma matéria gera redundancia
legislativa e inseguranga juridica, podendo ocasionar interpretagdes divergentes ou conflitos

normativos no ordenamento juridico municipal.

Assim, sob o ponto de vista da técnica legislativa e da seguranca juridica, mostra-se
inadequada a aprovagao de novo diploma legal disciplinando tema que ja possui regulamentacac
vigente no Municipio.

Da necessidade de analise administrativa e orcamentéria

Além disso, os dispositivos que tratam do repasse do Incentivo Financeiro Adicional —
(EA e da concess3o de indenizacdo de transporte demandam andlise técnica mais aprofundada
por parte do Poder Execufivo quanto a0s impactos administrativos, financeiros e operacionais,
especialmente no que se refere a compatibilidade com o orgamento municipal e as normas de

responsabilidade fiscal.

A instituigio de beneficios ou vantagens remuneratorias no ambito da Administragao
Piblica deve observar rigorosamente o planejamento orgamentario & financeiro, de modo a

garantir a sustentabilidade das contas publicas.

Ressalta-se ainda que, conforme informado pela Secretaria de Salde, os Agende
Comunitarios de Salde residem na sua area de afuagao, portanto, ndo necessitam de transporte

de municipio.
Conclus&o
Diante do exposto, considerando:

. 0 vicio de iniciativa legislativa, por tratar de matéria de competéncia privativa do Poder

Executivo;

. 2 auséncia de estimativa de impacto crgamentario e financeiro, em afronta a Lei de

Responsabilidade Fiscal;

« aexisténcia de legislagdo municipal j& vigente disciplinando o adicional de insalubridade
(Lei Municipal n° 1.726/2019); &
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= & necessidade de planejamento administrativo e financeiro para eventual implementacao
das medidas propostas;

 bem como, parecer da Secretaria Municipal de Saide de Virginépolis:

decide o Poder Executivo VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 009/2026, por razdes de
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse pablico.

Certos da compreensdo dessa Colenda Cémara Municipal, renovamos protestos de
elevada consideragao.

Virgindpolis, 20 de margo de 2026.

JOSUE ARRUDA DS Digitally signed by JOSUE ARRUDA
DOS SANTQS:04530205661

SANTOS:04530206667 Date: 20260320 09:40:02 -0300°
JOSUE ARRUDA DOS SANTOS

PREFEITC MUNICIPAL
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Secretaria de Satude

Oficio n°® 018/2026 — SMSVGP
Virginépolis, 13 de margo de 2026.

Assunto: Parecer.

A Procuradoria Municipal.
Sr. Procurador,

Vimos, apds consulta informal, dar o parecer desta Secretaria a respeito da possivel
aprovacio das indicacbes feitas pelo Poder Legislativo de Virgindpolis em favor dos
Agentes de Saude.
Fol proposto pelo Poder Legislativo o incentivo para custeio para deslocamento dos agentes
durante os atendimentos domiciliares.
Nosso parecer vem em sentido contrario a este propdsito. Nos editais que deram aos ACS
e aos ACE o credenciamento para assumirem seus cargos foram baseados na Lei
11.350/2006. Que define a condi¢éo para aprovagao a atuacdo na area de sua residéncia.
Motivo pelo qual nosso parecer desfavoravel ao incentivo.
“LEI Ne 11.350, DE 5 DE OUTUBRQ DE 2006 Art. 60 O Agente
Comunitdrio de Saude deverd preencher os seguintes requisitos para o exercicio
da atividade: | - residir na drea da comunidade em que atuar, desde a data da
publicac@o do edital do processo seletivo publico;”
Também foi proposto 0 pagamento de um salario adicional “ 14° SALARIO”.
Houve um tempo que algumas prefeituras pagavam, com recurso proprio, este privilégio.
Hoje temos varios pareceres em contrario este beneficio pago apenas para uma classe
como se fossem uma casta distinta de outros servidores.
Nao ¢ justo com os outros servidores que compdem as equipes da ESF n&o receberem os
mesmos privilégios. Tais como: médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, dentistas,
técnico em salde bucal, enfim, toda a equipe.

Baseado em parecer e por um olhar de equidade fazemos coro com o0 CONASEMS.
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“NOTA JURIDICA CONASEMS Assunto: Inexisténcia de direito ao
recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos Agentes Comunitdrios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)

Conclusdo: Em sintese, os Agentes Comunitdrios de Satide (ACS) e
os Agentes de Combate ds Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo
Financeiro (IF) recebido pelo municipio, pois conforme determinado pela Lei n2
12.994/2014 trata-se de incentivo destinado @os municipios, para o
fortalecimento de politicas afetas & atuagéio destes profissionais. Desta forma, a
exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo adicional (ou 142
saldrio} néio encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco
infralegal, razdo pela qual essa tese ndo deve prosperar. Brasilia, 10 de

dezembro de 2021.”

e :/\ ’
Atenciosamente, Fran%j\s,ﬁé‘& S.-Silva
Secretaria M. de Saude
Virginopolis - MG

Francisiene do Carmo Souza Silva
Secretaria Municipalde Satlde
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